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แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ขององค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์  อ้าเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร 
.................................. 

 

ส่วนที่  1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื นฐาน 
 ประวัติความเป็นมาของต้าบลถ ้าสิงห์ 
    ถ ้าสิงห์ เดิมเรียกว่า “ถ ้าสิงโต” คุณลุงผวน  ศิลปศร เล่าให้ฟังว่า คุณลุงเป็นผู้บุกเบิกตั งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๐๐  
เมื่อก่อนบริเวณบ้านถ ้าสิงห์เป็นป่าทึบ ป่าดงดิบ ใช้เป็นที่พักของชาวบ้านที่มาหาของป่า เช่น หวาย สมุนไพร 
สัตว์ป่า ฯลฯ สาเหตุที่เรียกว่า “ถ ้าสิงห์” เพราะที่ถ ้ามีหินงอกหินย้อยที่มีลักษณะคล้ายสิงโตมาก เชื่อกันว่าหินรูป
สิงโตนี มีความศักดิ์สิทธิ์ และเป็นที่เคารพบูชา ของชาวบ้านมาตลอด ในด้านความเชื่อชาวบ้านในชุมชนเชื่อว่า หิน
รูปสิงโตมีความศักดิ์สิทธิ์ ชาวบ้านจะบนบานศาลกล่าวในสิ่งที่ต้องการและมักจะได้ในสิ่งที่บนบานไว้ เมื่อเป็น
เช่นนั นชาวบ้านก็จะน้าของมาแก้บน สัตว์ที่นิยมน้ามาเซ่นไหว้สมัยก่อนได้แก่ ลิง ค่าง บางคนจะมีการยิงปืนถวาย
แล้วแต่ว่าบนบานไว้ว่าจะน้าสิ่งใดมาแก้บน 

  ชาวบ้านในชุมชนนี ส่วนใหญ่จะโยกย้ายมาจากภาคกลาง และภาคตะวันตก เช่น จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี อีกส่วนหนึ่งเป็นคนในท้องถิ่นดั งเดิม และชาวอ้าเภอ เกาะสมุย 
ในต้าบลถ ้าสิงห์ จึงมีการผสมผสานของวัฒนธรรม ระหว่างภาคกลางกับภาคใต้ ทั งภาษาพูด อาหาร การละเล่น 
ประเพณี และความเชื่อ แต่ระยะเวลาเกือบครึ่งทศวรรษที่ชุมชนแห่งนี ตั งขึ นก็ช่วยหล่อหลอมให้วัฒนธรรมทั ง ๒ 
สาย ผสมผสานกันจนแทบจะเป็นเนื อเดียวกัน 

  ต้าบลถ ้าสิงห์ เดิมแยกมาจากต้าบลทุ่งคา ซึ่งมีอยู่ ๕ หมู่บ้าน คือ 
       ๑.   หมู่ที่  ๖   บ้านห้วยแก้ว   ต้าบลทุ่งคา 

๒.   หมู่ที่  ๙    บ้านถ ้าสิงห์  ต้าบลทุ่งคา 
๓.   หมู่ที่  ๑๐  บ้านเขายาว  ต้าบลทุ่งคา 
๔.   หมู่ที่  ๑๑  บ้านควนจ้าปา  ต้าบลทุ่งคา 
๕.   หมู่ที่  ๑๒  บ้านถ ้าเพิง             ต้าบลทุ่งคา 

  ก้านันต้าบลทุ่งคา ก้านันสมควร  บ้ารุงราษฎร์ ได้ด้าเนินการแบ่งแยกต้าบล โดยแยกเป็นต้าบล
ถ ้าสิงห์  เมื่อวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๓  และต่อมาแยกเป็นหมู่บ้าน จากหมู่ที่ ๑ บ้านถ ้าสิงห์ มาเป็นหมู่ที่ ๖ 
บ้านหนองต้าเสา เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๘ และเป็นต้าบลถ ้าสิงห์จนปัจจุบัน   
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 1. ด้านกายภาพ   
   1.1 ที่ตั งหมู่บ้านหรือชุมชนหรอต้าบล     
  องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ตั งอยู่ที่ 114/1 ต.ถ ้าสิงห์ อ.เมือง จ.ชุมพร เป็นต้าบลหนึ่งใน 
๑๗ ต้าบลของอ้าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร โดยที่ท้าการองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ เขตตั งอยู่ทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ของแผนที่อ้าเภอเมืองชุมพร และอยู่ห่างจากตัวเมืองชุมพรประมาณ ๒๔ กิโลเมตร โดยทาง
รถยนต์ มีเนื อที่ประมาณ ๓๕.๙๐ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๒๒,๔๓๗.๕ ไร่ พื นที่ในต้าบลเป็นแหล่งผลิต
พืชผลทางการเกษตรที่มีชื่อเสียงของจังหวัดชุมพร เช่น กาแฟ , ทุเรียน, ลองกอง, ปาล์มน ้ามัน และยางพารา 
ฯลฯ  
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   1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  
   สภาพพื นที่โดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ เป็นที่ค่อนข้างสูง   ส่วนมากเป็น
ภูเขา สภาพดินเป็นดินเหนียวสีแดง  เหมาะสมที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตรและการใช้ประโยชน์ ในที่ดิน
โดยทั่วไป จึงมีการท้าสวนกันเป็นส่วนใหญ่ เช่น  สวนทุเรียน, เงาะ , ลองกอง, กาแฟ , ปาล์มน ้ามัน  และ
ยางพารา ฯลฯ 
   1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

 องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์  เป็นต้าบลหนึ่งที่ได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
และมรสุมตะวันออกเฉียงใต้  เช่นเดียวกับบริเวณอ่ืนของจังหวัดชุมพร  ท้าให้มีฤดูกาลเพียง  2  ฤดู  คือ 

         - ฤดูฝน  อยู่ระหว่างเดือนมิถุนายน-มกราคม  ซึ่งเป็นช่วงที่ได้รับอิทธิพลจากมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

         - ฤดูร้อน  อยู่ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม  ซึ่งเป็นช่วงที่ได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้ 

         อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ  27  องศาเซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย  34  องศาเซลเซียส  
อุณหภูมิต่้าสุดเฉลี่ย  21  องศาเซลเซียส  ความชื นสัมพันธ์เฉลี่ยตลอดปี  80% 

         ปริมาณน ้าฝนเฉลี่ยประมาณ  2,000  มิลิเมตรต่อปี  ซึ่งใกล้เคียงกับต้าบลอ่ืนๆของอ้าเภอ  
เดือนที่มีปริมาณน ้าฝนสูงกว่าเดือนอื่นๆ  คือ  เดือนพฤษภาคม  ตุลาคม  และพฤศจิกายน 

  1.4 ลักษณะของดิน 
 ทรัพยากรดิน ลักษณะของดินภายในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ เป็นดินเหนียวสี

แดง  เหมาะสมที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตรและการใช้ประโยชน์ ในที่ดินโดยทั่วไป จึงมีการท้าสวนกันเป็น
ส่วนใหญ่ เช่น  สวนทุเรียน, เงาะ , ลองกอง, กาแฟ , ปาล์มน ้ามัน  และยางพารา ฯลฯ 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
   2.1 เขตการปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์มีพื นที่ทั งหมดประมาณ ๓๕.๙๐ ตารางกิโลเมตร  

 ห่างจากที่ว่าการอ้าเภอเมืองชุมพร    ประมาณ   24 กิโลเมตร 
          ห่างจากศูนย์ราชการจังหวัดชุมพร  ประมาณ   29 กิโลเมตร 
          ห่างจากกรุงเทพมหานคร   ประมาณ           480   กิโลเมตร 

    อาณาเขตติดต่อ 
   ทิศเหนือ     ติดต่อกับ หมู่ที่ ๑๒  อบต.บ้านนา และหมู่ท่ี ๗  ทต.ขุนกระทิง 
  ทิศใต ้      ติดต่อกับ หมู่ที่  ๙  อบต.วิสัยเหนือ 
  ทิศตะวันออก     ติดต่อกับ หมู่ที่  ๘  อบต.ทุ่งคา 
  ทิศตะวันตก     ติดต่อกับ อบต.วิสัยเหนือ 

   จ้านวนหมู่บ้าน   
   ประกอบด้วย หมู่บ้าน จ้านวน ๖ หมู่บ้าน  ได้แก่ 
 

 หมู่ที่  ๑  บ้านถ ้าสิงห์   ผู้รับผิดชอบ นายภัทรเดช  สินศักดิ์     ต้าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  ๒  บ้านเขายาว   ผู้รับผิดชอบ นายรักชาติ  แคล่วคล่อง     ต้าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  ๓  บ้านควนจ้าปา   ผู้รับผิดชอบ นายปรีชา  เสนแก้ว     ต้าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  ๔  บ้านถ ้าเพิง   ผู้รับผิดชอบ นายสมศักดิ์  ชัยสังข์     ต้าแหน่ง  ก้านันต้าบลถ ้าสิงห์ 
 หมู่ที่  ๕  บ้านห้วยแก้ว   ผู้รับผิดชอบ นายจรูญ  โผดโผน     ต้าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน 
 หมู่ที่  ๖  บ้านหนองต้าเสา  ผู้รับผิดชอบ นายเล็ก  หลวงงาม     ต้าแหน่ง  ผู้ใหญ่บ้าน 
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   2.2 การเลือกตั ง 
องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ ได้รับประกาศจัดตั งเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ และได้มี

การจัดการเลือกตั งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบล ครั งแรก เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ มีสมาชิกโดย
การเลือกตั ง จ้านวน ๑๒ คน สมาชิกโดยต้าแหน่ง จ้านวน ๗ คน รวมทั งหมด ๑๙ คน แต่ในปัจจุบัน เมื่อสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต้าบลชุดเก่า ได้หมดวาระการด้ารงต้าแหน่งไปแล้ว และได้ด้าเนินการเลือกตั งใหม่ครั ง
ล่าสุด ในวันที่ 12  ตุลาคม  2556  ได้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลที่มาจากการเลือกตั ง จ้านวน ๑๒ 
คน  และมีคณะผู้บริหาร จ้านวน ๔ คน 
 

 3. ประชากร 
   3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร  
  จากประชากรทั งต้าบล พบว่าประมาณร้อยละ ๙๐ มีเชื อสายสัญชาติไทยโดยก้าเนิด ส่วนอีก
ประมาณร้อยละ ๑๐ มีเชื อสายสัญชาติจีน นอกจากนี ยังพบว่าส่วนมากมีการโยกย้ายถิ่นฐานมาจากภาคกลาง 
แถบจังหวัดราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ ส่วนประชากรในพื นที่เดิมซึ่งเป็นคนที่มีภูมิล้าเนาจังหวัดชุมพร
โดยก้าเนิดนั นมีจ้านวนน้อย 

   
 องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ มีประชากรทั งสิ น  ๓,462  คน  แยกเป็น  ชาย  ๑,๖91 คน  และ
หญิง  ๑,771 คน  

 

  

 

 

 

 

 

 

  

หมายเหต ุข้อมูลส้านักทะเบยีนอ้าเภอเมืองชุมพร  ณ  เดือนมิถุนายน  2564 
 

 

   
 
 
 
 
 
 

หมู่ที่ 
 

บ้าน ชาย หญิง 
จ้านวน

ประชากร 
จ้านวน  

ครัวเรือน 
 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 

ถ ้าสิงห์ 
เขายาว 
ควนจ้าปา 
ถ ้าเพิง 
ห้วยแก้ว 
หนองต้าเสา 

457 
195 
246 
274 
320 
199 

494 
178 
257 
284 
327 
231 

951 
373 
503 
531 
647 
430 

404 
153 
222 
242 
254 
176 

รวม 1,691 1,771 3,462 1,451 
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  3.2 ช่วงอายุและจ้านวนประชากร  
 

ช่วงอายุ 
เพศ 

รวม(คน) 
ชาย(คน) หญิง(คน) 

น้อยกว่า 1 ปีเต็ม 17 18 35 

1 ปีเต็ม - 2 ปี 27 34 61  

3 ปีเต็ม - 5 ปี  93 73 166 

6 ปีเต็ม - 11 ปี 145 142 287 

12 ปีเต็ม - 14 ปี 61 55 116 

15 ปีเต็ม - 17 ปี 64 67 131 

18 ปีเต็ม - 25 ปี 168 156 324 

26 ปีเต็ม - 49 ปี 619 622 1,241 

50 ปีเต็ม - 60 ปีเต็ม 279 286 565 

มากกว่า 60 ปีเต็ม ขึ นไป 218 318 536 

รวม 1,691 1,771 3,462 

หมายเหต ุ  :  ข้อมูลส้านักทะเบียนอ้าเภอเมืองชุมพร  ณ  เดือนมิถนุายน  2564 

 
 4. สภาพสังคม 
   4.1 การศึกษา 

ต้าบลถ ้าสิงห์มีสถานศึกษาส้าหรับเด็กและเยาวชน ภายในต้าบล จ้านวน  1  โรงเรียน  คือ  
โรงเรียนชุมชนบ้านถ ้าสิงห์  หมู่ที่ ๑ ต้าบลถ ้าสิงห์ อ้าเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร ระดับการศึกษา ตั งแต่ระดับ
ประถมศึกษา ถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยมี นายอดุลย์  เพชรศรี เป็นผู้อ้านวยการโรงเรียน  
  (โรงเรียนบ้านควนจ้าปา หมู่ที่ ๓ ต้าบลถ ้าสิงห์ อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ได้มีหนังสือจาก
ส้านักงานเขตพื นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต ๑ แจ้งเรื่อง ประกาศส้านักงานเขตพื นที่การศึกษา
ประถมศึกษาชุมพร เขต ๑ เรื่องการเลิกสถานศึกษาขั นพื นฐาน ในการประชุมครั งที่ ๒/๒๕๕๗ โดยบรรดา
เอกสารหลักฐานทางการศึกษา ทรัพย์สินต่างๆ ของโรงเรียนบ้านควนจ้าปา และต้องน้านักเรียนจากโรงเรียนบ้าน
ควนจ้าปามาเรียนรวมกับนักเรียนโรงเรียนชุมชนบ้านถ ้าสิงห์ มอบให้โรงเรียนชุมชนบ้านถ ้าสิงห์ ต้าบลถ ้าสิงห์ 
อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร )     

-  ศูนย์พัฒนาเล็กต้าบลถ ้าสิงห์    ๑  แห่ง 
   -  โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น  ๑           แห่ง 
 

    
    
   



  

๖ 
 

    4.2 สาธารณสุข 
ภายในต้าบลถ ้าสิงห์มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลถ ้าสิงห์  ซึ่งให้บริการอนามัยขั นพื นฐาน

แก่ประชาชน  จ้านวน  ๑  แห่ง  ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลถ ้าสิงห์  ตั งอยู่หมู่ที่  ๑  บ้านถ ้าสิงห์  
ต้าบลถ ้าสิงห์  อ้าเภอเมือง  จังหวัดชุมพร มีเจ้าหน้าที่ประจ้าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบลถ ้าสิงห์ จ้านวน  ๔  
คน  เพ่ือให้บริการอนามัยขั นพื นฐานแก่ประชาชนในเขตต้าบลถ ้าสิงห์ทั งต้าบลและต้าบลใกล้เคียง รวมจ้านวน  
๖  หมู่บ้าน  สามารถให้การปฐมพยาบาล และการตรวจรักษาที่ไม่ซับซ้อน ถ้าหากเกินความสามารถของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต้าบล ก็จะส่งไปยังโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต้าบลถ ้าสิงห์ ก็มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ้าหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งคัดเลือกจากประชาชนในหมู่บ้านเข้ารับการ
อบรมด้านสาธารณสุขมูลฐาน เพื่อน้าไปเผยแพร่ให้กับประชาชนในหมู่บ้านต่อไป  ส้าหรับอัตราการใช้ส้วมราดน ้า
ร้อยละ ๑๐๐ %  

  4.3 อาชญากรรม 

การดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยในชีวิตและทรัพย์สินของต้าบลถ ้าสิงห์ อยู่ในเขตความ
รับผิดชอบของสถานีต้ารวจภูธรบ้านวิสัยเหนือ ต้าบลวิสัยเหนือ อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ซึ่งในต้าบลถ ้าสิงห์ นั น
มีป้อมสายตรวจประจ้าต้าบลถ ้าสิงห์ ๑ ป้อม อยู่บริเวณหน้าโรงเรียนชุมชนบ้านถ ้าสิงห์ หมู่ที่ ๑ บ้านถ ้าสิงห์ 
ต้าบลถ ้าสิงห์ อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 

 

   4.4 ยาเสพติด 
  ปัญหายาเสพติดในต้าบลถ ้าสิงห์  จากการที่ทางสถานีต้ารวจภูธรบ้านวิสัยเหนือได้แจ้งให้กับ
องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ทราบนั นพบว่าในเขตต้าบลถ ้าสิงห์มีผู้ที่ติดยาเสพติดเมื่อเทียบกับพื นที่อ่ืนถือว่า
น้อย  และยังไม่พบผู้ค้า   

   4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
  องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ได้ด้าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์  ตัวอย่างเช่น  ด้าเนินการ
จ่ายเบี ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการ
เลี ยงดูเด็กแรกเกิด ประสานการท้าบัตรผู้พิการ ออกพื นที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
 -ผู้มีสิทธิ์ได้รับเบี ยยังชีพผู้สูงอายุ           จ้านวน        557   ราย 
 -ผู้มีสิทธิ์ได้รับเบี ยความพิการ        จ้านวน    61     ราย 
 -ผู้มีสิทธิ์ได้รับเบี ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์        จ้านวน     1      ราย 

  หมายเหต ุ  :  ข้อมูลจากงานพัฒนาชุมชน อบต.ถ ้าสิง  ณ  เดือนมิถุนายน  2564 

  
 5. ระบบบรกิารพื นฐาน 
   5.1 การคมนาคมขนส่ง 

ในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ มีเส้นทางคมนาคมที่ส้าคัญ โดยถนนลาดยางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนหินคลุก และถนนดินลูกรัง ซึ่งถนนเชื่อมต่อระหว่างเทศบาลต้าบลขุนกระทิง องค์การ
บริหารส่วนต้าบลทุ่งคา  องค์การบริหารส่วนต้าบลวิสัยเหนือ และองค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านนา ส่วนมากเป็น
ถนนหินคลุก  ดังมีรายละเอียดดังนี  

 

 
 
 



  

๗ 
 

 รายช่ือถนนที่มีอยู่ทั งสิ นภายในต้าบลถ ้าสิงห์  
 

ที ่ ชื่อถนน หมู่ที่ 
กว้าง  ยาว  
(เมตร) (เมตร) 

๑ สายเมนถ ้าสิงห์ - ทุ่งคา ๑ ๖ ๓,๑๐๐ 
๒ สายเมนถ ้าสิงห์ - ควนจ้าปา ๑ ๔ ๓,๒๐๐ 
๓ สายเมนห้วยลึก - ควนจ้าปา ๑ ๕ ๒,๘๐๐ 
๔ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑ ๑ ๔ ๑,๐๐๐ 
๕ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑/๑ ๑ ๔ ๖๐๐ 
๖ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑/๒ ๑ ๓ 350 
๗ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๒ ๑ 4 ๑,๒๐๐ 
๘ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๒/๑ ๑ ๓ ๔๐๐ 
๙ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๒/๒ ๑ ๔ ๔๓๐ 

๑๐ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๓ ๑ ๔ ๗๖๐ 
 

ที ่ ชื่อถนน หมู่ที่ 
กว้าง ยาว 
(เมตร) (เมตร) 

๑๑ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๔ ๑ ๓ ๓๘๐ 
๑๒ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๔/๑ ๑ 4 ๔๐๐ 
๑๓ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๕ ๑ ๔ ๔๐๐ 
๑๔ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๖ ๑ ๓.๕๐ ๑๙๖ 
๑๕ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๗ ๑ ๔ ๔๐๐ 
๑๖ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๘ ๑ ๓ ๓๐๐ 
๑๗ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๙ ๑ ๔ ๓๐๐ 
๑๘ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๐ ๑ 4 ๓๐๐ 
๑๙ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๐/๑ ๑ ๓ ๓๐๐ 
๒๐ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๑ ๑ ๔ ๑๓๐ 
๒๑ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๒ ๑ ๔ 4๐๐ 
๒๒ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๓ ๑ ๔ ๔๐๐ 
๒๓ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๔ ๑ ๔ ๑๕๐ 
๒๔ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๕ ๑ ๔ ๔๐๐ 
๒๕ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๖ ๑ ๔ ๕๐๐ 
๒๖ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๗ ๑ ๔ ๘๐๐ 
๒๗ สายผวนอุปถัมภ์ ซอย ๑๘ ๑ ๔ ๒๐๐ 
๒๘ สายเมนเขายาว-วิสัยเหนือ ๒ ๖ ๒,๔๕๐ 
๒๙ สายราษฎรพัฒนา ๑ ๒ ๕ ๘๐๐ 
๓๐ สายราษฎรพัฒนา ๒ ๒ ๔ ๓๐๐ 
๓๑ สายราษฎรพัฒนา ๓ ๒ ๔ ๑,๐๐๐ 



  

๘ 
 

๓๒ สายราษฎรพัฒนา ๔ ๒ ๔ ๔๕๐ 
๓๓ สายราษฎรพัฒนา ๕ (ถ ้าเขางู) ๒ ๔ ๕๐๐ 
๓๔ สายเขายาว - ถ ้าเพิง ๒ ๖ ๕๘๐ 
๓๕ สายเกษตรภูธร - ช่องลม ๓ 5 ๓,๑๐๐ 
๓๖ สายบ่อน ้า - ช่องลม ๓ 5 ๓,๐๐๐ 
๓๗ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๑ ๓ ๔ ๖๕๐ 
๓๘ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๑/๑ ๓ ๔ ๑๕๐ 
๓๙ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๒ ๓ ๔ ๖๐๐ 
๔๐ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๓ ๓ ๔ ๙๐๐ 
๔๑ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๔ ๓ ๓ ๙๐๐ 
๔๒ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๕ ๓ ๓ ๓๕๐ 
๔๓ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๖ ๓ ๓ ๓๐๐ 
๔๔ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๗ ๓ ๔ ๖๐๐ 
๔๕ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๗/๑ ๓ ๔ ๒๕๐ 

 
 

ที ่ ชื่อถนน หมู่ที่ 
กว้าง ยาว 
(เมตร) (เมตร) 

๔๖ สายบ่อน ้า - ช่องลม ซอย ๘ ๓ ๔ ๘๐๐ 
๔๗ สายถ ้าเพิง - ทุ่งหงส์ ๔ ๖ ๓,๓๐๐ 
๔๘ สาย ซอย ๑ (ถ ้าเพิง-ช่องไทร) ๔ ๔ ๒,5๐๐ 
๔๙ สาย ซอย ๑/๑ ๔ ๔ ๙๐๐ 
๕๐ สาย ซอย ๑/๒ ๔ ๔ ๗๐๐ 
๕๑ สาย ซอย ๒ ๔ ๔ ๗๐๐ 
๕๒ สาย ซอย ๓ ๔ ๔ ๑,๕๐๐ 
๕๓ สาย ซอย ๓/๑ ๔ ๓ ๒๕๐ 
๕๔ สาย ซอย ๓/๒ ๔ ๔ ๒๐๐ 
๕๕ สาย ซอย ๔ (ถ ้าเพิง-ถ ้าสิงห์) ๔ ๔ ๒,๔๐๐ 
๕๖ สาย ซอย ๔/๑ ๔ ๔ ๑,๐๐๐ 
๕๗ สาย ซอย ๔/๒ ๔ 4 ๓๐๐ 
๕๘ สาย ซอยส้านักสงฆ์ถ ้าเพิง ๔ 4 ๑,๐๐๐ 
๕๙ สาย ซอย ๕ (ถ ้าเพิง-วิสัยเหนือ) ๔ ๔ ๑,๑๐๐ 
๖๐ สาย ซอย ๖ ๔ ๔ ๗๕๐ 
๖๑ สายเมนห้วยแก้ว ๕ ๕ ๓,๐๐๐ 
๖๒ สาย ซอย ๑ ๕ ๔ ๑,๑๐๐ 
๖๓ สาย ซอย ๒ ๕ ๔ ๑,๕๐๐ 
๖๔ สาย ซอย ๒/๑ ๕ 4 ๗๐๐ 
๖๕ สาย ซอย ๓ ๕ ๔ ๑,๕๕๐ 



  

๙ 
 

๖๖ สาย ซอย ๔ ๕ ๔ ๑,๕๐๐ 
๖๗ สาย ซอย ๔/๑ ๕ ๔ ๔๐๐ 
๖๘ สาย ซอย ๕ ๕ ๔ ๑,๒๐๐ 
๖๙ สาย ซอย ๘ ๕ ๔ ๕๖๐ 
๗๐ สาย ซอยส้านักสงฆ์ห้วยแก้ว ๕ ๔ ๒๔๕ 
๗๑ สายเมนถ ้าสิงห์-หนองต้าเสา ๖ ๖ ๒,๔๐๐ 
๗๒ สาย ซอย ๑ ๖ 5 ๑,๑๖๐ 
๗๓ สาย ซอย ๒ ๖ ๔ ๑,๑๖๕ 
๗๔ สาย ซอย ๒/๑ ๖ ๓ ๓๐๐ 
๗๕ สาย ซอย ๓ ๖ ๔ ๑,๒๐๐ 
๗๖ สาย ซอย ๓/๑ ๖ ๓ ๒๐๐ 
๗๗ สาย ซอย ๓/๒ ๖ ๔ ๑๐๐ 
๗๘ สาย ซอย ๓/๓ ๖ ๔ ๘๐๐ 
๗๙ สาย ซอย ๔ ๖ ๔ ๑,๒๕๐ 

 

ที ่ ชื่อถนน หมู่ที่ 
กว้าง ยาว 
(เมตร) (เมตร) 

๘๐ สาย ซอย ๕ ๖ ๔ ๙๕๐ 
๘๑ สาย ซอย ๕/๒ ๖ ๔ ๒๓๐ 
๘๒ สาย ซอย ๕/๒ ๖ ๔ ๒๐๐ 
๘๓ สาย ซอย ๖ ๖ ๔ ๑,๐๐๐ 
๘๔ สาย ซอย ๗ ๖ ๔ ๕๐๐ 
๘๕ สาย ซอย ๘ ๖ ๓ ๒๐๐ 
๘๖ สาย ซอย ๙ ๖ ๓ ๒๕๐ 
๘๗ สาย ซอย ๑๐ ๖ ๓ ๓๓๐ 
๘๘ สาย ซอย ๑๑ ๖ ๓ ๒๙๐ 
89 สายถ ้าสิงห์ – ขุนกระทิง 1 6 1,600 

  
ที่มา : กองช่างองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ 
       
 
    5.2 การไฟฟ้า  
  การบริการกระแสไฟฟ้าภายในพื นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์  มีการให้บริการไฟฟ้า 
จากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดชุมพร โดยได้ท้าการเปิดให้บริการกับประชาชน ภายในต้าบลทั ง 6 หมู่บ้าน มี
ไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือนทั งหมดเต็มพื นที่ทุกหมู่บ้าน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ และก้าลังพัฒนาและขยายเขตไฟฟ้า
แสงสว่างให้ทั่วถึง 
      
 



  

๑๐ 
 

    5.3 การประปา  
  ประปาประจ้าหมู่บ้านภายในต้าบลถ ้าสิงห์ มีจ้านวนทั งหมด 6 แห่ง. 
    - ประปาประจ้าหมู่บ้านถ ้าสิงห์             หมู่ที่ 1 ต้าบลถ ้าสิงห์ อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
    - ประปาประจ้าหมู่บ้าน บ้านเขายาว      หมู่ที่ 2 ต้าบลถ ้าสิงห์ อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
    - ประปาประจ้าหมู่บ้าน บ้านควนจ้าปา   หมู่ที่ 3 ต้าบลถ ้าสิงห์ อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
    - ประปาประจ้าหมู่บ้าน บ้านถ ้าเพิง หมู่ที่ 4 ต้าบลถ ้าสิงห์ อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
    - ประปาประจ้าหมู่บ้าน บ้านห้วยแก้ว     หมู่ที่ 5 ต้าบลถ ้าสิงห์ อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
    - ประปาประจ้าหมู่บ้าน บ้านหนองต้าเสา หมู่ที่ 6 ต้าบลถ ้าสิงห์ อ้าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
    5.4 โทรศัพท์ 
  มีการให้บริการทั งโทรศัพท์ประจ้าพื นที่ครอบคลุมทุกพื นที่ ภายใต้การให้บริการ ของ บริษัท 
TOT และ 3BB และมีการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ มีเครือข่ายครอบคลุมพื นที่ทั งหมด โดยผู้ให้บริการได้แก่ 
AIS DTAC และ TRUE 
    5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  ไปรษณีย์ ในพื นที่ต้าบลถ ้าสิงห์ ใช้บริการด้านการไปรษณีย์จากไปรษณีย์ทุ่งคา ซึ่งรับผิดชอบ
พื นที่ 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลทุ่งคา ต้าบลวิสัยเหนือ และต้าบลถ ้าสิงห์ 
    
 6. ระบบเศรษฐกิจ 
    6.1 การเกษตร 
  การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตต้าบลถ ้าสิงห์  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการ
เกษตรกรรม  โดยมีการท้าสวนทุเรียน  ลองกอง  กาแฟ  ปาล์มน ้ามัน  ยางพารา  เป็นต้น  หลังจากฤดูกาลเก็บ
เกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรของตนเองเสร็จสิ นลง ก็ท้างานอ่ืนๆ เช่น รับจ้างทั่วไป ค้าขาย โดยมีการหารายได้
เสริมจากการจัดตั งกลุ่มอาชีพภายต้าบล 
  
 

ประเภทของการท้า
การเกษตร 

จ้านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย(บาท/ไร)่ 

ราคาขายโดยเฉลี่ย
(บาท/ไร่) 

ท้าสวน 
 
 
 
 
 
 
 

สวนทุเรียน 4,210 ไร ่
 

900 กก./ไร่ 45,000 บาท/ไร ่ 75,000 บาท/ไร ่

สวนปาล์มน ้ามนั 1,774 ไร ่
 

2,300 กก./ไร่ 4,600บาท/ไร ่ 9,200 บาท/ไร ่

สวนยางพารา 432 ไร ่
 

280 กก./ไร่ 5,200 บาท/ไร ่ 13,000 บาท/ไร ่

สวนมะพรา้ว 1,130 ไร่ 
 

800 กก./ไร่ 4,000 บาท/ไร ่ 8,000 บาท/ไร ่

 สวนมังคุด 347 ไร ่ 850 กก./ไร่ 7,000 บาท/ไร ่ 10,000 บาท/ไร ่

 สวนกล้วยหอมทอง 1,532 ไร่ 950 กก./ไร่ 8,000 บาท/ไร ่ 14,000 บาท/ไร ่

หมายเหต ุ  :  ข้อมูลส้านักงานเกษตรอ้าเภอเมืองชุมพร  
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     6.2 การปศุสัตว ์
        มีการเลี ยงสัตว์ส่วนใหญ่ใช้ไว้บริโภคในครัวเรือน เหลือจากบริโภคจึงจะจ้าหน่ายภายในท้องถิ่น 
เช่น โค กระบือ ไก่ เป็ด  สุกร  ปลาดุก เป็นต้น 
     6.3 การบริการ 
        หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์  

- สถานีบริการน ้ามัน   7  แห่ง 
- โรงงานเก็บและบรรจุแก๊ส  4  แห่ง 
- รีสอร์ท    3  แห่ง 
- จุดรับซื อปาล์มน ้ามัน   6  แห่ง 
- ร้านค้า             32 แห่ง 
- คลินิก     2 แห่ง 
- ร้านอาหาร    24 แห่ง 
- อู่ซ่อมรถ             3  แห่ง 

     6.4 การท่องเที่ยว  
   - วัดถ ้าสิงห์         ตั งอยู่หมู่ที่  1   
                  - เขาศิลางู           ตั งอยู่หมู่ที่  2 
   - วนสละลุงวิรัช          ตั งอยู่หมู่ที่  3 
   - สวนเกษตรพอเพียง     ตั งอยู่หมู่ที่  4 
   - วัดห้วยแก้ว         ตั งอยู่หมู่ที่  5 
   - หนองต้าเสา  ตั งอยู่หมู่ที  6 
     6.5 อุตสาหกรรม 
         การประกอบอาชีพด้านอุตสาหกรรมในพื นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ มีเพียงเล็กน้อย 
เท่านั น อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กในครัวเรือน  
     6.6 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
             พื นที่ต้าบลถ ้าสิงห์ เป็นชุมชนเกษตรส่วนใหญ่ มีร้านค้าอุปโภคและบริโภคพร้อมทั งตลาดนัด
สัญจรเข้ามาให้บริการประชาชนอยู่ประจ้า 
      6.7 แรงงาน 
        องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ เป็นชุมชนที่ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
แรงงานในพื นที่ส่วนใหญ่จะเน้นการท้าเกษตรกรรม เนื่องจากบริบทของพื นที่ที่ยังเปนพื นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 
 
 7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
    7.1 การนับถือศาสนา 

  ประชากรในเขตต้าบลถ ้าสิงห์ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดและส้านักสงฆ์เป็นสถานที่
ส้าหรับประกอบกิจกรรมงานประเพณี และพิธีกรรมทางศาสนา และยังมีประชากรที่นับถือศาสนาคริสต์ โดยมี
โบสถ์ส้าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเขตต้าบลถ ้าสิงห์  มีวัด  ส้านักสงฆ์  และโบสถ์คริสต์   ดังนี  
 

   1. วัดถ ้าสิงห์    ตั งอยู่หมู่ที่  1  บ้านถ ้าสิงห์ 
   2. วัดห้วยแก้ว  ตั งอยู่หมู่ที่  5  บ้านห้วยแก้ว 
   3. ส้านักสงฆ์ถ ้าเพิง   ตั งอยู่หมู่ที่  4  บ้านถ ้าเพิง 
   4. วัดนักบุญยอแซฟ   ตั งอยู่หมู่ที่ ๑   บ้านถ ้าสิงห์ 
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      7.2 ประเพณีและงานประเพณี 
-  ประเพณีวันขึ นปีใหม่   ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต์    ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีแห่เทียนฯ   ประมาณเดือน กรกฎาคม 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน ตุลาคม  พฤศจิกายน 

       7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน 

ประชาชนในเขตต้าบลถ ้าสิงห์ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่ การรักษาโรคด้วยสมุนไพร
พื นบ้าน  วิธีการปลูกทุเรียนคุณภาพดี เป็นต้น   
  ภาษาถ่ิน  ส่วนมากพูดภาษากลาง (เพชรบุรี ราชบุรี) และภาษาใต้ 
 

    7.4 สินค้าพื นเมืองและของที่ระลึก 
ประชาชนในเขตต้าบลได้แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรไว้จ้าหน่ายและเป็นของที่ระลึก  ได้แก่  

ทุเรียนกวน  ทุเรียนทอด  กาแฟส้าเร็จรูปจากวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกาแฟบ้านถ ้าสิงห์ 
 

 8. ทรัพยากรธรรมชาติ  
    8.1 น ้า 
  น ้าส้าหรับใช้ในการอุปโภค – บริโภค  เป็นน ้าที่น้ามาจากระบบประปาหมู่บ้าน  ซึ่งจะต้องน้ามา
ผ่านกระบวนการของระบบประปา  ส้าหรับน ้าใต้ดินมีปริมาณน้อย ไม่สามารถน้าขึ นมาใช้ให้เพียงพอได้ 
 

    8.2 ป่าไม้ 
พื นที่ส่วนใหญ่ของต้าบลถ ้าสิงห์  จะอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (เขตปฏิรูปที่ดิน

หมายถึง ที่ดินที่เป็นชุมชนเต็มรูปแบบมาก่อน  ที่ดินที่เป็นไร่สวนท้ากินของราษฎรตั งแต่บรรพบุรุษ และที่ดินป่า
เสื่อมโทรมหมดสภาพป่าและไม่สามารถฟ้ืนสภาพป่าได้อีก ไม่รวมถึงป่าในเขตอนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติ  เขต
รักษาพันธุ์สัตว์  หรือเขตต้นน ้าล้าธาร)  หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑  คือ  
ส้านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประเทศไทย 
  หมู่ที่  ๑  ต้าบลถ ้าสิงห์  จ้านวน  ๒,๔๘๗  ไร่  ๓  งาน  ๔๑  วา 

หมู่ที่  ๒  ต้าบลถ ้าสิงห์  จ้านวน  ๑,๑๐๖  ไร่  ๓  งาน    ๑  วา 
หมู่ที่  ๓  ต้าบลถ ้าสิงห์  จ้านวน  ๑,๑๗๕  ไร่  ๑  งาน  ๘๔  วา 
หมู่ที่  ๔  ต้าบลถ ้าสิงห์  จ้านวน  ๒,๑๕๖  ไร่  ๓  งาน  ๓๙  วา 
หมู่ที่  ๕  ต้าบลถ ้าสิงห์  - 
หมู่ที่  ๖  ต้าบลถ ้าสิงห์  จ้านวน  ๑,๔๑๙  ไร่  ๒  งาน  ๖๒  วา 

    8.3 ภูเขา 
  ต้าบลถ ้าสิงห์  มีภูเขาจ้านวนหลายลูก เช่น เทือกเขาถ ้าสิงห์  ถ ้าเขางู  ภูเขาถ ้าเพิง  ภูเขาคราม  
 

    8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ    
 

   พื นทีต่้าบลถ ้าสิงห์ ตั งอยู่ในเขตป่าไม้สงวนแห่งชาติ คือ ป่าสงวนเสียบญวน ทรัพยากรดินในเขต
ต้าบลถ ้าสิงห์เป็นดินร่วนสีแดง ซึ่งเป็นดินที่มีความเหมาะสมในด้านการเพาะปลูก พืชสวน ผลไม้ เป็นอย่างดี 
ดังนั น ต้าบลถ ้าสิงห์จึงเป็นพื นที่ที่มีผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะผลไม้ ได้แก่  ทุเรียน ลองกอง เงาะ มังคุด 
กล้วยหอม กล้วยเล็บมือนาง เป็นจ้านวนมาก และถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิตที่ขึ นชื่อในเขตอ้าเภอเมืองชุมพร 
สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปในต้าบลถ ้าสิงห์ ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดีมาก สภาพดิน น ้า และสภาพอากาศดี 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ส่วนที่ 2  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่งและยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี  ของประเทศไทยก้าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท้า
ยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขณะนี อยู่ระหว่างการด้าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ตามมิติที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท้าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุป
สาระส้าคัญได้  ดังนี  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั งคณะกรรมการ

จัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดท้าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด้าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และ
กรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป)  
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คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั งคณะอนุกรรมการ ๒  คณะ  ได้แก่ (๑ ) 
คณะอนุกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท้าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ 
(๒) คณะอนุกรรมการจัดท้าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดท้าร่างแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  คณะอนุกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูปได้ด้าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด 
โดยได้มีการน้าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน  ได้แก่
ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน้าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย  และได้น้าเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี อยู่ระหว่างการดาเนิน
การปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด้าเนินการขั นต่อไป  คณะกรรมการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติจะน้าเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่
จะน้าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก้าหนด
ทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙  ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี หน่วยงานต่างๆ จะได้
น้าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับ
กระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่
ระหว่างการด้าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด้าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖ 
 วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจ้าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั งนี วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่  การมีเอกราช  อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ้านาจรัฐ การด้ารงอยู่อย่างมั่นคง  ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด้ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติ  และ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น  มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความม่ันคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน   ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน และ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  ไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 
  ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั น  จ้าเป็น
จะต้องมีการวางแผนและก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก้าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั น จึงจ้าเป็นจะต้องก้าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความเข้าใจถึง
อนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั งประชาชน  เอกชนประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมี
ความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”   หรือ
คติพจน์ประจาชาติ  “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”   เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน   



  

๑๕ 
 

มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข  อยู่ดี  กินดี  สังคมมีความมั่นคง  เสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี  ดังนี  
   1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
     (1) เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมขุ 
     (2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น  สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
     (3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน  ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
     (4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ้านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 
    (5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก้าลังป้องกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 
ประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
     (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
     (7) การปรับกระบวนการการท้างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ น 
   2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
     (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการค้าการลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
     (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกร
รายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     (3) การพัฒนาการพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
     (4) การพัฒนาพื นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ 
     (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา 
     (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานาประเทศ
ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 
   3. ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
     (1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
     (2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
     (3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
     (4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
     (5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
   4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
     (1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม 
     (2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
     (3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื อต่อการด้ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
     (4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของชุมชน 



  

๑๖ 
 

     (5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
   5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     (1) จัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท้าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ 
     (2) วางระบบบริหารจัดการน ้าให้มีประสิทธิภาพทั ง 25 ลุ่มน ้า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ
อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
     (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
     (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพ่ือสิ่งแวดล้อม 
   6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
     (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
     (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
     (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก้าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
     (4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
     (6) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
     (7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
     (8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงาน
ต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื นที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลา  นอกจากนี ยุทธศาสตร์
ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี
เอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ 
คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม  ทั งนี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยจะได้มีการก้าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  
เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 
 ปัจจัยความส้าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก้าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก้าหนดเป้าหมายและภาพ
ในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ  สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการ
ก้าหนดตัวชี วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 
 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
แผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการด้าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณา
การ  และกรอบกฎหมายที่จะก้าหนดให้การด้าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง  รวมทั งมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 



  

๑๗ 
 

กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั งแต่ระดับการจัดท้ายุทธศาสตร์ การน้าไปสู่
การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั งมีกลไกในการก้ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถก้าหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
เนื่องด้วยในการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั น  จะต้อง

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั งนี   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ นสุดลงและการจัดท้าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่
ระหว่างการด้าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก้าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที ่๑๒  เอาไว้แล้ว 

ดังนั น  เพ่ือให้การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) ขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลถ ้าสิงห์   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลถ ้าสิงห์  จึงได้น้าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท้า
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนต้าบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีรายละเอียดดังนี   

กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ) 

ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั ง
จากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง  ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ  ทั งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล ้าทางสังคม เป็นต้น ท้าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ้าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส้าคัญ ดังนี   

(๑) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 

 การก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ นในสังคมสูงวัยทั งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟู
และดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื อต่อสังคม
สูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับ
การลดลงของขนาดก้าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ ๒๑ การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่ก้าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่
ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

 



  

๑๘ 
 

       ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล ้าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุก

คนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับ เคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาส
การเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด้ารงชีวิตได้โดย
มีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพื นที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและ
สวัสดิการทางสังคมขั นพื นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มี
คุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุน
ยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน้าไปสู่การลดความยากจนและ
ความเหลื่อมล ้าอันจะน้าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย  

  
    ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูป
ภาษีทั งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั งห่วงโซ่คุณค่า
ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่
เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมรวมทั งกฎระเบียบเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัล
ภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพื นที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและ
บริการที่มีศักยภาพที่จะเป็นฐานส้าคัญส้าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและ
อาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรม
ระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและ
นิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการ
ประจ้าภูมิภาค เป็นต้น     
   
  ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน ้าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพลดการใช้
พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่้าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ น 
รวมทั งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั งนี เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
       
  5 ) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคั่งและยั่งยืน  

ให้ความส้าคัญกับความม่ันคงท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั งมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ นใน
อนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี  (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด้ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม 
(๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล ้าในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) 



  

๑๙ 
 

ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพื นที่ (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล 
เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง (๕) สร้างความ
เชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้
สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร์ (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกป้อง รักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน ้า โดยการก้าหนดแนวทาง
บริหารจัดการ (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความ
มั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติในระดับพื นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั ง
สนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
        
  ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครฐั 
เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็น
ธรรมรวมทั งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ้านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส้าคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การ
กระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอื อต่อการกระจายอ้านาจที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ น และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการ
คอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส้าคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส้าเร็จ
และบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๗ 
 
  ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการ
พัฒนากายภาพโครงสร้างพื นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหาร
จัดการโครงสร้างพื นฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพื นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื นที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทาง
และขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน 
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงโครงสร้างพื นฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพ 

 
ชีวิตของประชาชนในพื นที่ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเพ่ือสร้างอุตสาหกรรม
ใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบารุงและการผลิตชิ นส่วนอากาศยาน 
อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั งในด้านการ
ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และ
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวก
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก       
        
 
 



  

๒๐ 
 

  ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ให้ความส้าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื นฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส้าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั งการสร้าง
คุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป
น้าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐาน
การด้ารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะ
น้ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นของประชาชน รวมทั งเพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ
ทั งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 
     
   ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื นที่เศรษฐกิจ 

ก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื นที่เศรษฐกิจส้าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ้ากัดของพื นที่ รวมทั งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
รักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมือง
ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของพื นที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม 
ดังนี  (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื นที่ฐานเศรษฐกิจ
หลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพื นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั งความเชื่อมโยงกับ
การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกทวาย 
   
  ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
ก้าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกัน
ระหว่างประเทศ ทั งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด้าเนินงานตามข้อผูกพันและ
พันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั งในเวทีระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด้าเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ 
และอ่ืนๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการ
รองรับและด้าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) 
การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด้าเนินงาน
ตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships 
(RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค 
และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้าน
การเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั งเป็น
ฐานความร่วมมือในเอเชีย 
  
 



  

๒๑ 
 

 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน      
โดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหาร  
พัฒนาการท่องเที่ยว 
  (๒) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่                
ภาคโดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT  
พัฒนา    รองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทาง
ทะเล 
  (๓) พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดยการ
พัฒนาความรู้ คุณธรรม และสุขภาวะ  การสร้างความมั่นคงในการด้ารงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถ          
พ่ึงตนเองได้  การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้ และการ
อ้านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  (๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายได้จาก
ทรัพยากรในท้องถิ่น  และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้      
กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  (๕) ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์      
อย่างยั่งยืน  โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์  สร้างความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน  และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้าน
คุณภาพชีวิต 
  ๒. ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  (๑) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ประกอบด้วยชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช และ
พัทลุง  เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน ้ามันปาล์ม  พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี ยงปศุ
สัตว์  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่ง
ทะเล    และการเตรียมความพร้อมพื นที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  
  (๒) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย ระนอง พังงา  ภูเก็ต  กระบี่ และตรัง  เน้น
การรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวและการบริการ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก  และพัฒนาบุคลากรรองรับการ
ท่องเที่ยว 
  (๓) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลน ประกอบด้วย สงขลา  สตูล  ปัตตานี  ยะลา และนราธิวาส  
เน้นการคุ้มครองความปลอดภัย  การอ้านวยความเป็นธรรมเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นในอ้านาจรัฐ และสร้าง
ภูมิคุ้มกัน    แก่คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  การเสริมสร้างความมั่นคงด้าน
อาชีพและรายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย  การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท้าและยกระดับคุณภาพชีวิต  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ  และการบริหารจัดการเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  



  

๒๒ 
 

  ๓. โครงการที่ส้าคัญ (Flagship Project)  
  (1) โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิตการแปรรูปและค้ายางพาราของประเทศ
  (2)  โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน ้ามันแบบครบวงจร 
  (3) โครงการพัฒนาลุ่มน ้าปากพนังและลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น ้า 
  (4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
  (5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  (6) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  (7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปท้างานในต่างประเทศ 
  (8) โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
  (9) โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร 

(10) โครงการอ่าวปัตตานี (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 
(11) โครงการฟื้นฟูการท้านาในพื นท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

  (2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
  วิสัยทัศน์ (Vision) 
  “เมืองศูนย์กลางการเกษตร และพืชเศรษฐกิจของประเทศ ที่เติบโตอย่างมั่นคงบนพื นฐานของ
ชุมชนเข้มแข็ง และเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่ยั่งยืน” 
   พันธกิจ (Mission) 
  1. สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร สัตว์น ้าและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา / 
ปาล์มน ้ามัน) ของกลุ่มจังหวัด ให้มีคุณภาพแบบครบวงจร 
  2. พัฒนาระบบการท่องเที่ยวให้เกิดมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน โดยการผสานเชื่อมโยงกับกลุ่มอันด
มันและเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่นระดับโลก 
  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการร่วมสร้างกลุ่มจังหวัดสู่เมืองสีเขียวที่มีระบบ
ชุมชนเข้มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4. เสริมสร้างศักยภาพกลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคม และการขนส่งสินค้า รองรับ 
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
  เป้าประสงค์รวม (Objectives) 
  1. สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการ และระบบเศรษฐกิจของกลุ่ม
จังหวัดด้วยระบบการบริหารจัดการการเกษตร และพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา / ปาล์มน ้ามัน ) ที่มีประสิทธิภาพ 
  2. ยกระดับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยให้เป็นแหล่งผลิต  แหล่งการค้า แหล่งเรียนรู้การ
พัฒนายางพาราและปาล์มน ้ามันของประเทศ 
  3. พัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด สู่การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน  4. 
สร้างและพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นพื นที่สีเขียวที่ยั่งยืน (Green Area) 
  5. จัดระบบโครงสร้างพื นฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ให้มีศักยภาพในการรองรับ 
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในทุกๆด้าน 
   
 
  
 



  

๒๓ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิต แปรรูปและ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์ม
น ้ามันที่มีคุณภาพแบบครบวงจร 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพื นที่ให้มีความเข้มแข็ง  
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์ 
 

  (3) แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชุมพร  (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4) 

   วิสัยทัศน์จังหวัดชุมพร 
   “ชุมพรเมืองน่าอยู่ บนพื นฐานการเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวคุณภาพ เชื่อมโยงการพัฒนา
สองฝั่งทะเล” 
   พันธกิจ 
   ๑.  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันบนพื นฐาน
การผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
   ๒.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยว พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้าง
พื นฐานที่มีคุณภาพ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางการท่องเที่ยว 
  ๓.  เสริมสร้างศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมที่มีคุณภาพ 
  ๔.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสาธารณภัยโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
  ๕.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
 
 เป้าประสงค์รวม 
   ๑.  สินค้าเกษตรมีคุณภาพ ได้รับการรับรองมาตรฐานและมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
เพ่ิมขึ น 
   ๒.  การบริหารจัดการท่องเที่ยวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแข่งขัน 
   ๓.  ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัว ชุมชน สังคมมีความเข้มแข็งและด้าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีความ
พร้อมและทันเหตุการณ์ 
  5.  ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด  
 ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาการเกษตรกรรม การท่องเที่ยวและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับ
ภูมิภาค 

กลยุทธ์ 
๑. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตร 
๒. พัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน 
๓. พัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านการเกษตรและการท่องเที่ยว 



  

๒๔ 
 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน สังคมให้มีความมั่นคงตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมการด้าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ 
๓. พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชน และลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลและ
ยั่งยืน 

กลยุทธ์ 
๑. พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและสาธารณภัย 
๒. ป้องกัน สงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล 
๓. พัฒนาเครือข่ายอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๔  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการความ
มั่นคงเพ่ือการพัฒนาแบบประชารัฐ 

กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ 
๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือข่ายความร่วมมือแบบประชารัฐ 
๓. พัฒนาระบบการอ้านวยความเป็นธรรมของจังหวัด 
๔. เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามข้ามชาติ 
๕. พัฒนาระบบควบคุมแรงงานต่างด้าวและหลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

  ๑.  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื นฐาน 
  ๑.๑  แนวทางการคมนาคมและขนส่ง ลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น ถนนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรด้าเนินการ โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ เพ่ือจะได้ทราบว่า ถนนอยู่ที่ใด มีสภาพอย่างไร และต้อง
ปรับปรุงเมื่อใด 
  ๑.๒  แนวทางการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ บริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการ เพ่ือ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย และภัยแล้ง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ เพ่ือวางแผนบ้ารุงรักษาและซ่อมแซมแหล่งน ้า
การเกษตร อีกทั งป้องกันการด้าเนินการในพื นที่ซ ้าซ้อน 
   ๑.๓  แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
    
  ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   ๒.๑  แนวทางการส่งเสริมอาชีพ เน้นกลุ่มแรงงานนอกระบบ และกลุ่มที่ไม่มีงานท้า 
   ๒.๒  แนวทางสวัสดิการสังคม 
   -  การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ เบี ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม 
   -  การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการ สุขอนามัย และสภาพแวดล้อม 
      -  การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
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   -  การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่อาศัย 
   -  งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิที่ประชาชนควรได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 
  ๒.๓  แนวทางการศึกษา ทั งในระบบและนอกระบบ โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ๓.  ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ๓.๑  แนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดท้าระบบข้อมูล
ข่าวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสร้างเครือข่ายความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 
  ๓.๒  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม  ประนอมข้อพิพาทและ
ช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย 
  ๓.๓  แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัยที่อาจ
เกิดขึ น   
  ๓.๔  แนวทางการรักษาความสงบเรียบร้อย ส้ารวจจุดที่เกิดเหตุร้าย ภัยจากกลุ่มมิจฉาชีพและ
หามาตรการป้องกัน 
  ๔.  ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
       ๔.๑  แนวทางการส่งเสริมการลงทุน สร้างแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในชุมชน เพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       ๔.๒  แนวทางการส่งเสริมการเกษตร ให้ความรู้ทางวิชาการ จัดตั งกลุ่มเกษตรกร จ้าหน่าย
ผลผลิต หาพันธุ์พืช และการบ้ารุงรักษาดิน 
       ๔.๓  แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานที่ที่เหมาะสมส้าหรับการค้าขาย และมาตรการ
สร้างความม่ันคงทางรายได้ให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 
       ๔.๔  แนวทางด้านการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
และวิถีชีวิตของชุมชน 
  ๕.  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
       แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คุ้มครองดูแลบ้ารุงรักษาป่าและน ้าแบบบูรณาการ 
  ๖.  ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       ๖.๑  แนวทางการส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ให้แก่คนใน
ท้องถิ่น 
       ๖.๒  แนวทางการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
       ๖.๓  แนวทางการอนุรักษ์ ท้านุบ้ารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื นที่ 
   ๗.  ยุทธศาสตร์ด้านนโยบายส้าคัญของรัฐบาล 
       ๗.๑  แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มาตรการในการป้องกันปัญหาโดย
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
       ๗.๒  แนวทางการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต  ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่าง
จริงจัง 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.1 วิสัยทัศน์ 
 
 
 
 
 
  2.2 ยุทธศาสตร์ 

ประกอบด้วย  4 ยุทธศาสตร์ ดังนี  
1. โครงสร้างพื นฐาน และระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคน ครอบครัว สังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการบริหารจัดการ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การเกษตร    

พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 

  2.3 เป้าประสงค์ 
 

1. โครงสร้างพื นฐาน และระบบสาธารณูปโภค  สาธารณปูการ 
   - เพ่ือให้ประชาชนในต้าบล  ได้รับความสะดวกในการใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน 

- เพ่ือให้ประชาชนได้มีไฟฟ้า และไฟฟ้าสาธารณะทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
- เพ่ือให้ท้องถิ่นมีเส้นทางคมนาคมท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
- เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และอ้านวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร 
- เพ่ือให้ประชาชนมีน ้าอุปโภค บริโภคได้อย่างทั่วถึงและพอเพียงตลอดปี 
- เพ่ือให้ประชาชนมีน ้าเพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง 
 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคน ครอบครัว สังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
- ประชาชนและท้องถิ่นมีศักยภาพเพ่ิมขึ น ชุมชนเข้มแข็ง 
- เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน 
- เพ่ือให้ประชาชนเห็นคุณค่าและร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี 
- ให้ประชาชนเห็นความส้าคัญในภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ให้ประชาชนได้รู้ถึงพิษภัยยาเสพติด และโรคเอดส์ 
- ให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
- ให้ประชาชนมีความสนใจ การกีฬา และนันทนาการ 
 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการบริหารจัดการ 
- เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ 
- เพ่ือให้เห็นคุณค่าของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
- เพ่ือให้สังคมน่าอยู่ 
- เพ่ือการตอบสนองในการบริการแก่ประชาชนอย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

ท้องถิ่นน่าอยู่  ฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สาธารณสุขก้าวหน้า  พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตยึดแนวเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาต้าบลตามหลักธรรมาภิบาล 
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การเกษตร    

พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
   - เพ่ือการด้ารงคงอยู่ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีคุณค่า 

- เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
- เพ่ือให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ ส้าหรับประชาชนในท้องถิ่น 
- ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
- ให้ประชาชนมีการจัดการกับขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี 
- เพ่ือการพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนภาคการเกษตร 
- เพ่ือการพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
- เพ่ือพัฒนาส่งเสริมทางด้านพาณิชยกรรม 
 

  2.4 ตัวชี วัด 
  1. ปรับปรุงและพัฒนาเส้นทางคมนาคม ถนนทุกสาย จ้านวน  6  หมู่บ้าน 
  2. ไฟฟ้าสาธารณะครอบคลุมทั ง 6 หมู่บ้าน 
  3. ระบบสาธารณูปโภคท่ัวถึงทั ง 6 หมู่บ้าน 
  4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี 
  5.แหล่งท่องเที่ยวในต้าบลถ ้าสิงห์ได้รับการพัฒนาควบคู่ไปกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  6. ประชาชนได้รับความพึงพอใจในการรับบริการจากองค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ 

  2.5 ค่าเป้าหมาย 
1. โครงสร้างพื นฐาน และระบบสาธารณูปโภค  สาธารณปูการ 
 - ปรับปรุง และพัฒนาเส้นทางคมนาคม 
- ส่งเสริม และพัฒนาระบบโทรคมนาคม และไฟฟ้าทุกหมู่บ้าน 
- ส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
 - ส่งเสริมพัฒนา และปรับปรุงให้ทุกหลังคาเรือนมีน ้าอุปโภค บริโภค 
- ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน ้าให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคน ครอบครัว สังคมและส่งเสริมคุณภาพ 

  

  - ให้การสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาทั งในระบบ และนอกระบบ 
 - ส่งเสริม อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น  สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 - ให้ความรู้แก่เยาวชน เรื่องยาเสพติด และโรคเอดส์ 
 - เพ่ิมประสิทธิภาพในการดูแลรักษาความสะอาดของชุมชนท้องถิ่น 
 - ให้ความช่วยเหลือแก่ เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและคนพิการ 
 - ให้ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับด้านสุขภาพ อนามัย 
 - จัดตั งกลุ่มผู้ประสานงานสาธารณสุขชุมชน 
 - จัดงานประเพณี และวันส้าคัญของทางราชการ 
 - จัดให้มีลานกีฬา และสถานที่ท่องเที่ยว 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการบริหารจัดการ 
- ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารงานของ อบต. ให้มีประสิทธิภาพ 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
- ปลูกฝังค่านิยมของวัฒนธรรมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาความม่ันคง และความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
- ส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในต้าบล 

  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การเกษตร    

พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
   - ปลูกต้นไม้สองข้างถนน 

- จัดตั งกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟู ป้องกันตลอดจนการวิจัยเพ่ือพัฒนาและรักษา สิ่งแวดล้อม 

และทรัพยากรธรรมชาติ 
- จัดสร้างเตาเผาขยะขนาดเล็ก 
- ส่งเสริมการจัดตั งกลุ่มอาชีพ ให้มีความเข้มแข็ง 
- ส่งเสริมศักยภาพการผลิต การแปรรูปสินค้าเกษตร 
- พัฒนาระบบการตลาดและบริหารจัดการสินค้าการเกษตรที่มีคุณภาพ 
- พัฒนาตลาดและเชื่อมโยงเครือข่ายการตลาดของทุกภาคส่วน 
2.6 กลยุทธ์ 

  1. พัฒนาการคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
  2. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนคุณภาพชีวิต 
  3. พัฒนาส่งเสริมกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมงานประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  4. ส่งเสริมการจัดการศึกษา การกีฬา พัฒนาศักยภาพของคนในท้องถิ่น 
  5. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6. ส่งเสริมสนับสนุนภาคการเกษตร พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 

  2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์  มีจุดยืนทางยุทธศาสตร์โดยจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ พัฒนาปรับปรุงให้เป็นโครงข่ายเชื่อมโยงกัน ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชิวิตประชาชนให้มีความ
เป็นอยู่ที่ดี  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และเป็นสังคมสันติสุข
อย่างยั่งยืน เสริมสร้างพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพ  พัฒนาการบริหารจัดการ  การประสานงานและส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 

  2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื นที่ จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน้าแนวทางมาก้าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก้าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะ
เป็นการเตรียมการพัฒนาทรัพยากรที่มีอยู่ พร้อมทั งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เพ่ือเตรียมความ
พร้อมของทรัพยากร และพัฒนาระบบเศรษฐกิจของหมู่บ้านให้สามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะโลกอย่างเหมาะสม โดยให้ความส้าคัญกับการพัฒนาคน สังคม และเศรษฐกิจภายในหมู่บ้านให้มี
คุณภาพ ให้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจโดยการสร้าง



  

๒๙ 
 

ฐานความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม บนพื นฐานการผลิต การบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน้าไปสู่การ
พัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของหมู่บ้านตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต้าบลถ ้าสิงห์ ท้าการวิเคราะห์ทั งจากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก
ดังต่อไปนี  

ประเด็นที่ ๑ ด้านคนและสังคม 
จุดแข็ง (Strength) 

   ๑.  มีโรงเรียนภายในต้าบล 1 แห่ง 
  ๒.  มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๓.  มีศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔.  มีการช่วยเหลือสงเคราะห์เบี ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยโรคเอดส์ 
  ๕.  มีชมรมผู้สงอายุประจ้าต้าบล 

จุดอ่อน (Weakness) 
   ๑.  ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเรียนรู้ของเด็กนักเรียน 
  ๒.  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมใจกิจกรรมรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ๓.  ขาดงบประมาณและเครื่องมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔.  จ้านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการมีจ้านวนมากขึ น 

โอกาส (Opportunity) 
   ๑.  มีหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน เช่น กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  
  ๒.  มีนโยบายภาครัฐที่เอื อต่อการพัฒนา เช่น นโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ ด้าน
วัฒนธรรม ด้านสุขภาพ ด้านความม่ันคงของชีวิตและสังคม 

 
อุปสรรค (Threat) 

   ๑.  มีวัฒนธรรมและค่านิยมต่างชาติเข้ามาครอบง้าวัฒนธรรมไทย 
  ๒.  มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในพื นท่ีท้าให้มีการขยายตัวของประชาชนอย่างรวดเร็ว 

ประเด็นที่ ๒ ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strength) 

   ๑.  มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน/ต้าบล 
  ๒.  มีทรัพยากรและวัตถุดิบภายในหมู่บ้าน/ต้าบลหลากหลาย 

จุดอ่อน (Weakness) 
   ๑.  กลุ่มขาดความรู้ในการบริหารจัดการจึงไม่มีความเข้มแข็ง 
  ๒.  ขาดงบประมาณสนับสนุนในการด้าเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
  ๓.  ไม่มีตลาดรองรับสินค้าหรือผลผลิตของกลุ่ม 
  ๔.  เกษตรกรมีภาระหนี สินจ้านวนมาก 

โอกาส (Opportunity) 
   ๑.  รัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจชุมชน 
  ๒.  รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนด้าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 



  

๓๐ 
 

อุปสรรค (Threat) 
   ๑.  งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐยังไม่เพียงพอ 
  ๒.  ขาดแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
  ๓.  ราคาสินค้าเกษตรตกต่้า 

ประเด็นที่ ๓ ด้านโครงสร้างพื นฐาน 
จุดแข็ง (Strength) 

   ๑.  มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านและต้าบลสามารถเดินทางสัญจรไปมาสะดวก 
  ๒.  มีนโยบายผู้บริหารในการด้าเนินการด้านโครงสร้างพื นฐานอย่างเป็นธรรม 
  ๓.  มีแหล่งน ้าที่สามารถสร้างระบบประปาหมู่บ้านได้ 

จุดอ่อน (Weakness) 
   ๑.  มีบุคลากรด้านช่างไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
  ๒.  มีอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องจักรไม่เพียงพอ 
  ๓.  มีงบประมาณจ้ากัด 

โอกาส (Opportunity) 
   ๑.  มีหน่วยงานอื่นให้การสนับสนุนงบประมาณ เช่น กรมทางหลวงชนบท องค์การบริหารส่วน
จังหวัด จังหวัดชุมพร ฯลฯ 
  ๒.  มีนโยบายภาครัฐที่ให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกหลังคาเรือน 
  ๓.  มีหน่วยงานอื่นให้การสนับสนุนงบประมาณ เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน ้า ฯลฯ 
   อุปสรรค (Threat) 
   ๑.  ขาดการด้าเนินการจัดสรรงบประมาณ ให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.  มีการอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในพื นท่ี ท้าให้จ้านวนประชากรไม่สม่้าเสมอ 
 

ประเด็นที่ ๔ ด้านการเมืองการบริหาร 
จุดแข็ง (Strength) 

   ๑.  ผู้บริหารมาจากการเลือกตั งโดยตรง 
  ๒.  มีนโยบายผู้บริหารในการด้าเนินการที่ชัดเจน 
  ๓.  มีการพัฒนาบุคลากร 

จุดอ่อน (Weakness) 
   ๑. วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เพียงพอ 
  ๒.  ระบบการจัดเก็บภาษีไม่ได้มาตรฐาน 
  ๓.  ขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 
  ๔.  ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๕.  ขาดการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อส่วนรวมให้กับบุคลากร 
  ๖.  ขาดการส่งเสริมจรรยาบรรณให้กับบุคลากร 
  ๗.  จ้านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

โอกาส (Opportunity) 
   ๑.  มีหน่วยงานต่าง ๆ จัดฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  ๒.  มีนโยบายภาครัฐที่ เอื อต่อการพัฒนา เช่น การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 



  

๓๑ 
 

อุปสรรค (Threat) 
   ๑.  ความขัดแย้งด้านการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
  ๒.  นโยบายภาครัฐ ระเบียบ กฎหมายเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ประเด็นที่ ๕ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Strength) 

   ๑. พื นที่ส่วนใหญ่ยังไม่มีสภาพเป็นชุมชนเมือง 
  ๒. มีทรัพยากรธรรมชาติ คือ ดินสีแดง ที่มีแร่ธาตุอาหารของพืชอย่างอุดมสมบูรณ์ 
  ๓. มีการรณรงค์ปลูกป่าชุมชน 

จุดอ่อน (Weakness) 
   ๑. มีสถานที่ทิ งขยะมูลฝอยใกล้กับชุมชน 
  ๒. มีการขยายตัวของจ้านวนประชากรอย่างรวดเร็ว 
  ๓. ขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 
  ๔. ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โอกาส (Opportunity) 
   ๑. มีนโยบายด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เอื อต่อการพัฒนา 
  ๒. มีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อมโดยตรง 

อุปสรรค (Threat) 
   ๑. การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดความคล่องตัวและต่อเนื่อง 
  ๒. องค์กรประชาชนและภาคเอกชนไม่ให้ความส้าคัญในด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  1. องค์การบริหารส่วนต้าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอิสระในการบริหารจัดการภายใต้กฎหมาย 
  2. องค์การบริหารส่วนต้าบลใกล้ชิดประชาชน รู้สภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริง 
  3. มีงบประมาณของจังหวัดให้การสนับสนุนด้านต่างๆ 
  4. การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล 
  5. องค์กรชุมชน และองค์กรเอกชน มีความเข้มแข็ง สามารถร่วมมือกับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 
  ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ้ากัด  
  1. มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับชาติบ่อยครั ง ท้าให้นโยบายด้านการบริหาร
เปลี่ยนแปลงไป 
  2. ระเบียบ ข้อกฎหมาย จ้ากัดการเบิกจ่ายเงินท้าให้องค์การบริหารส่วนต้าบลไม่สามารถ
ด้าเนินกิจกรรมตามอ้านาจหน้าที่ได้ 
  3. ภัยธรรมชาติ และภัยสาธารณะ เช่น วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย 
  4. ค่าครองชีพสูง ท้าให้ผู้มีรายได้น้อยด้าเนินชีวิตค่อนข้างล้าบาก 
  5. สภาพความเป็นอยู่ทางครอบครัวและสังคมเปลี่ยนแปลง  ท้าให้คุณธรรม จริยธรรม 
ศีลธรรมอันดีของไทยเริ่มหดหายหรือเสื่อมถอย 
  6. ความนิยมการบริโภคตามวัฒนธรรมต่างชาติ ท้าให้เสี่ยงต่อโรคเรื อรัง และสุขภาพอ่อนแอ 
  8. ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ และจิตส้านึก ในระเบียบ ข้อกฎหมาย 
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